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OFICIO N.° 036/2025-GP

Nova Esperanca do Piria/PA, 13 de maio de 2025.

Exma. Sra.

Luzia Lerismar Sampaio da Silva

Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores
Nova Esperanga do Piria

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 343/2025 de
autoria do Poder Legislativo. Prezada Presidente, encaminho a Mensagem de Veto do
referido projeto de lei, a fim de que, esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
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Prefeita Municipal w:;d’
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MENSAGEM DO VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Nova Esperanga do Piria,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no Art. 75, §1°, Lei Organica
do Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 343/2025, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Dispde sobre a exigéncia minima de escolaridade
para nomeagdo nos cargos comissionados existentes nos orgdos dos poderes executivo
e legislativo municipal e da outras providencias™.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta, em
pretender a obrigatoriedade do Municipio de exigir minima de escolaridade para
nomeagdo nos cargos comissionados existentes nos orgdos dos poderes executivo e
legislativo municipal, RESOLVO PELO VETO TOTAL AO REFERIDO PROJETO
DE LEI, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagio dos
Poderes, sendo, portanto, inconstitucional, assim como ilegal por ser contrario a Lei
Organica do Municipio de Nova Esperanga do Pirid/PA, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
Inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, e, a ndo adequagdo a Lei Organica
Municipal.

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcio de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organizagdo e execugdo.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservado aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, diz
respeito a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, mais
especificamente, em obrigar o Municipio, a exigir minima de escolaridade para nomeagao
nos cargos comissionados existentes nos o6rgdos dos poderes executivo e legislativo
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municipal, o que a nosso sentir, tal matéria no se enquadra naquelas dirigidas ao Poder
Legislativo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, as Matérias
de Leis Legislativas estdo exaustivamente descritas no Art. 43, sendo vejamos:

Art. 43, Compete privativamente a Cimara Municipal:

I - Eleger sua Mesa, bem como destitui-la, na forma regimental;

II - Dispor sobre seu Regimento Interno;

I1I - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento ¢ seguranga;

IV - Dispor sobre a criagdo, transformagiio ou extingiio de cargos,
empregos ou fungdes de seus servidores e a fixagdo das respectivas
remuneragdes, observados os limites do orgamento anual e dos seus
valores maximos, conforme estabelece o art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal;

V - Aprovar créditos suplementares até o limite da reserva de
contingéncia do seu or¢amento anual;

VI - Fixar em cada legislatura, para ter vigéncia na subsequente, os
subsidios dos Vereadores, observados os limites previstos na
Constituigdo Federal, que devera ser reajustado com os mesmos indices
¢ na mesma data dos reajustes concedidos aos servidores municipais;
VII - fixar ao final de cada legislatura o subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito ¢ dos Secretdrios ou assemelhados, para vigorar na
subsequente, observado as regras constantes do inciso anterior;

VIII - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito;

IX - Conhecer da rentincia do Prefeito e do Vice-Prefeito;

X - Conceder licenga ao Prefeito, Vice-Prefeito ¢ aos Vereadores;

XI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de quinze
dias, ou do Pais por qualquer prazo;

XII - criar comissdes parlamentares de inquérito sobre fato determinado
e referente @ administragdo municipal, nos termos do art. 55, desta Lei
Orgénica;

XIII - solicitar informagdes do Prefeito sobre assuntos da
administragdo;

XIV - apreciar os vetos;

XV - Conceder honraria a pessoas que reconhecida e comprovadamente
tenham prestado servigos relevantes ao Municipio, na forma como
dispuser lei municipal;

XVI - julgar as contas do Prefeito e da Mesa, na forma da lei;

XVII - convidar o Prefeito ou convocar os Secretdrios e ou quaisquer
titulares de oOrgdos municipais, para prestarem, pessoalmente,
esclarecimentos sobre assunto de suas competéncias e previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdio adequada dos Secretarios, bem como o fornecimento de
informagdes inveridicas, atendendo o principio da fé piablica, sem
prejuizo do disposto no art. 54, § 2°, inc. 111, desta Lei Orgénica.
XVIII - decidir sobre a perda do mandato de Vereador, ressalvado o
disposto no art. 48, incisos I, IV e V, desta Lei Orgénica;

XIX - declarar a perda ou suspensdo do mandato do Prefeito e dos
Vereadores na forma dos artigos 15 e 37, § 4°, da Constitui¢do Federal;
XX - Zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, sustando
0s atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar;
XXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo Municipal,
incluidos os da administragdo indireta, bem como os servigos publicos
concedidos, permitidos ou autorizados pelo Poder Executivo.

XXII - autorizar referendo e convocar plebiscito no &mbito municipal;
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XXXIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito ou quem os substituir, ¢ os
Vereadores, nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

XXIV - proceder a tomada de contas do Prefeito por meio de Comissio
Especial, quando n@o apresentadas a Cémara no prazo e forma
estabelecidos na lei;

XXV - criar, organizar e disciplinar o funcionamento das comissdes da
Céamara Municipal;

XXVI - votar mogdo de censura publica aos Secretérios municipais e
assemelhados em relagdo ao desempenho de suas fungdes.

XXVII - promulgar lei municipal, decorrido o prazo constitucional
atribuido ao Prefeito;

XXVIII - mudar, temporaria ou definitivamente, sua sede;

XXIX - mediante resolu¢do de iniciativa da Mesa Diretora, promover
eventos ou programas de carater cultural e educativo, com o objetivo de
divulgar as atividades e competéncias do Poder Legislativo.

XXX - processar e julgar os Secretarios municipais, nas infragdes
politico-administrativas conexas com o do Prefeito Municipal;

XXXI - deliberar sobre assunto de economia interna mediante resolu¢do
¢ nos demais casos de sua competéncia privativa, por meio de Decreto
Legislativo;

Da anilise do artigo acima mencionado constata-se facilmente que por mais
louvavel que seja a iniciativa da Referida Lei, a propria Lei Organica sequer, delegou essa
matéria, ao Legislativo, o que de plano a torna inconstitucional, pois, o vicio de iniciativa
¢ flagrante, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado’. (grifei).

Ademais, ha vérios julgados no mesmo sentido, vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE MONSENHOR
PAULO. ANEXO VI DA LEI MUNICIPAL N°. 995/93, ALTERADO
PELA LEI MUNICIPAL N°. 1.428/13. VICIO DE INICIATIVA.
CONFIGURACAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO ATO
NORMATIVO. POSSIBILIDADE. A iniciativa de projeto de lei que
verse sobre a organizacio e atividade do Poder Executivo
Municipal compete privativamente ao chefe de tal Poder; descabe
ao Legislativo estabelecer critérios e requisitos para a nomeacio de
Secretirios Municipais, agentes politicos titulares de cargos
estruturais da organizaciio politica do municipio que, como tais,
tracam fins e metas do Poder Piiblico e integram o esquema
fundamental do Poder, sendo que suas atividades se caracterizam
pela transitoriedade do exercicio funcional.

' STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Secdo 1, 28
Nov. 1997, p.62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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Constatado manifesto vicio de iniciativa, cabivel a suspensdo cautelar
do diploma legal. (TJ-MG - Ag¢do Direta Inconst: 10000130972037000
MG, Relator.: Antbnio Sérvulo, Data de Julgamento: 26/02/2014,
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo:
14/03/2014). (grifei).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 70, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, COM A REDACAO
DADA POR EMENDA PARLAMENTAR. INGERENCIA
INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO AO IMPOR AO PREFEITO
CRITERIOS DE NOMEACAO DE SEUS AUXILIARES DIRETOS.
INVASAO DA ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRACAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES. AFRONTA AOS ARTIGOS 5°
PARAGRAFO 2°, DO ARTIGO 24, ITENS 1 E 2, E 47, INCISOS 1I.
V, VI, X1 E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
Sob os aspectos, formal e material, a norma estd eivada de
inconstitucionalidade, pois compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que regulamentem as condi¢des e os
requisitos para a nomeacio dos Secretirios Municipais, que sio
seus auxiliares diretos na Administracio do Municipio. A iniciativa
parlamentar, na espécie, viola o principio da Reserva da
Administracio. Inviavel, ademais, determinar a nomeagdo de novo
auxiliar no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de violagdo ao
principio da Separagdo de Poderes. PROCEDENCIA DA ACAO. (TI-
SP - ADI: 21810316020168260000 SP 2181031-60.2016 .8.26.0000,
Relator.: Amorim Cantudria, Data de Julgamento: 08/02/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 10/02/2017). (grifei)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INCISO IV DO ART. 78 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE/MT — RECONHECIMENTO DO PEDIDO —
IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO PROCESSO -
NECESSIDADE DE PRONUNCIAMENTO DO TRIBUNAL SOBRE
A CONSTITUCIONALIDADE DA LElI IMPUGNADA -
REQUISITOS PARA A NOMEAGCAO DE SECRETARIO
MUNICIPAL —~ AMPLIAGCAO — INCOMPATIBILIDADE COM O
ART. 70 E ART. 173, § 2 .°, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL -
APARENC]A DE VlOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA E
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E
FORMAL - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA -
DEMONSTRAGAO -~ PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDO. A ampliagdo dos requisitos para a nomeagdo ao cargo de
Secretario Municipal, de provimento em comissdo, em principio, é
incompativel com o art. 70 e art. 173, § 2 .°, da Constitui¢do Estadual.
Em razdo de ser o cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, portanto, de
confianga do Prefeito Municipal, somente a ele cabe escolher o titular
para o cargo de Secretario Municipal, de acordo com as balizas
constitucionais emanadas do poder constituinte originario e derivado
dewrrenle nio podendo (1} Poder Legjlatlvo Mumcmal estabelecer

pena de limitacfio inconstitucional 2 autonomia do Chefe do Poder
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Executivo, e violacdo ao principio da divisido funcional de poder
lart. 9.° da CEMT], considerando, ademais, ser de competéncia
privativa do Prefeito a nomeagdo e exoneragdo de seus auxiliares
[Secretarios] [art . 66, I, da CEMT], aplicavel o principio da simetria
[art. 25, caput, da CF c/c art. 3.°% 1, da CEMT] . (ADI 94190/2016, DES.
GILBERTO GIRALDELLI, TRIBUNAL PLENQO, Julgado em
27/10/2016, Publicado no DJE 17/11/2016). (TJ-MT - ADI:
00941901620168110000 94190/2016, Relator.: DES. -GILBERTO
GIRALDELLI, Data de Julgamento: 27/10/2016, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagdo: 17/11/2016). (grifei).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 41, § 1°, DA LEI N° 1.835,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICiPIO DE
CALIFORNIA. ATO NORMATIVO QUE RESTRINGE A
NOMEACAO DO CARGO POLITICO DE SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO AOS  PROFISSIONAIS
OCUPANTES DO QUADRO PROPRIO DO MAGISTERIO
MUNICIPAL. ARTIGOS 87 INCISO 11, e 90, CAPUT, DA CARTA
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. CONDICIONANTE IMPOSTA A NOMEACAO
DE SECRETARIO MUNICIPAL QUE MALFERE O DESENHO
CONSTITUCIONAL DAS COMPETENCIAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, EM PREJUIZO DA NECESSARIA
FIDUCIA QUE NORTEIA A RELACAO EXISTENTE ENTRE O
ALCAIDE E SEUS AGENTES POLITICOS. VIOLACAO,
ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE (ARTIGO 1° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL) E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL SUBSTANTIVO (ARTIGO 5° INCISO LIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). CRITERIO DE DISCRIME ELEITO
PELO LEGISLADOR (SER O AGENTE MEMBRO DO
RESPECTIVO MAGISTERIO LOCAL) QUE SE AFIGURA
DESARRAZOADO E ILEGITIMO. DECLARACAO DE
NULIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE TEXTO PARA
EXCLUIR A CONDICIONANTE IMPOSTA QUANTO A
NOMEACAO AO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. A fixacdio de
requisitos mais _estreitos para a nomeaciio de Secretirios
Municipais, em descompasso com a matriz constitucional, revela-
nos_ser materialmente inconstitucional a lei impugnada, pois
promove descabida interferéncia no poder administrativo
reservado _ao Chefe do Poder Executivo. A fidicia ¢ elemento
indissociavel da relagdo estabelecida entre o Prefeito e os agentes
politicos a ele subordinados, o que deslegitima a atuagdo legislativa
tendente a cercear, injustificadamente, a escolha do alcaide. A
proposito, compreende o Pretorio Excelso que a nomeacdo para os
cargos de primeiro escaldo do Poder Executivo ¢ tematica com sede
constitucional, o que impede a adogdo, pela via infraconstitucional, de
politicas mais restritivas para a escolha dos auxiliares de governo. Néo
por outra razdo, as limitagdes impostas pela Simula Vinculante n® 13
do STF, que veda a pratica do nepotismo, ndo se aplicam aos Ministros
de Estado . (TJPR - Orgdo Especial - 0068986-53.2021.8.16 .0000 - *
Nio definida - Rel.: DESEMBARGADOR LAURO LAERTES DE
OLIVEIRA - J. 25.07 .2022). (grifei).
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Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma
vez que a matéria nele contida € ndo ¢ de competéncia do Poder Legislativo, pois, sequer
¢ mencionada na Lei Orgéanica, invadindo, portanto, matéria de organizagdo
administrativa, essa, nesse caso privativa do Executivo. Vejamos o que consta no Art. 70,
da Lei Organica.

Art. 70. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre:

I - Criagfio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de sua
remuneracao;

IT - Regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo, e a
forma de provimento de cargos, empregos ou fungdes;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes de departamentos, Secretarias
Municipais e 6rgdo da administragdo publica municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo s6 o dispositivo ja elencados, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separagdo dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constitui¢do Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além
de ser principio constitucional, é também cldusula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

Rememoremos o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar.
Cada um dos Orgdos tem missdo propria ¢ privativa: a Camara
estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fung¢des ¢ nula e
inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberaciio da Cimara que invadir
ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos do governo
local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio®. (grifei).

? Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por
MarcioSchneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
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De igual sorte, cabe transcrever trecho da Ligdo do grande mestre, José Afonso
da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom
termo se esses Orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que
ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpagio de
atribuigdes, mas a verificagdo de que ente eles ha de haver consciente
colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra 0 mecanismo, para
evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre
que se acrescem atribui¢des, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro®. (SILVA, 2007).

Nesse diapasdo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que, equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Sendo
essa, a situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego.

Ressalta-se que, nem mesmo a promulgagdo e sangdo do Projeto o tornariam
eficaz, posto que o vicio como 0 que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12- 03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI
2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Jjulgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-
5-01.

Portanto nobres Edis, o referido projeto de Lei, com a maxima vénia, merece ser
vetado, pois além de nascer morto em sua origem, carece de total legalidade. Diante do
exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e ainda contrariar
a Lei Organica Municipal, decido vetar o Projeto de Lei n.° 343/2025.

Nova Esperanga do Piria/PA, 13 de maio de 2025.
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