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Assunto: Devolugdo de projeto para corregdes.

hY

A CAMARA MUNICIPAL E NOVA ESPERANCA DO PIRIA, pessEEl/juridica de
Direito Publico, inscrito sob com CNPJ sob o niimero 84.263.847/0001-59, situada na
Avenida 27 de Dezembro, s/n, Bairro Vila Nova, Cidade de Nova Esperanca do Piria,
representada por seu presidente Excelentissimo Senhor Antonio Lordenir Campos
Gongalves, vem respeitosamente, honrado em cumprimenta-la, em atengdo ao Projeto de
Lei n® 27/2023 encaminhado ao Poder Legislativo, que pede autorizagdo para que o Poder
Executivo Municipal possa transpor ou remanejar recursos orgamentérios de uma categoria
para outra e da outras providencias.

Este presidente, apos consulta a Assessoria Juridica e Contabil desta casa e também o
departamento Juridico da 4° Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, foi orientado a solicitar as seguintes retificagdes. Considerando o principio
da proibigio de estorno de verbas, é vedada a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgéo para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa (CF, art. 167, VI). Por categoria de programagdo
deve-se entender a fungdo, a subfungo, o programa, o projeto/atividade/operagdo especial
e as categorias econdmicas de despesas.

Lembro Ihe que o constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicdo e
transferéncia em substitui¢io a expressdo estorno de verba, utilizada em constitui¢des
anteriores para indicar a mesma proibigéo. Em verdade, trata-se de realocagdes de recursos
orgamentarios de uma categoria de programagio para outra, ou de um 6rgdo para outro,
sempre dependendo de autorizagdo a ser consignada por meio de lei especifica.

Que os remanejamentos, transposi¢des e transferéncias de recursos de uma dotagdo para
outra ou de um 6rgdo para outro terdo sempre um Gnico motivo: repriorizagdes das agdes
governamentais. Como se depreende, as figuras do artigo 167, IV, da Constitui¢do terdo
como fundamento a mudanga de vontade do poder publico no estabelecimento das
prioridades na aplicagdo dos seus recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei
especifica alterando a lei or¢amentdria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei
em sentido estrito; é o principio da exclusividade que informa que ela € especifica.
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Nesse sentido, colocar ao dispor de que, havendo necessidade de transposigdo de dotacdo,
total ou parcial, serd indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inutil ou a sua
parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa anulagdo. Quanto a tese de que a
autorizagdo genérica prevista no artigo 66, paragrafo unico, da Lei n® 4.320/647 ¢
inconstitucional, uma vez que a prévia autorizagdo legal, a que se refere o inciso VIU do
artigo 167 da Constitui¢do Federal, ha de ser concedida em cada caso em que se mostre
necessaria a transposigéo de recursos.

Destaque-se que a Constituigdo associa os termos remanejamento, transposi¢do e
transferéncia a duas situagdes: a) realocagdo de recursos de uma categoria de programagio
para outra, ou seja, deslocamento de fundos em nivel de fun¢do, subfungdo, programa,
projeto/atividade/operagdo especial e das categorias economicas de despesas; b) destinagdo
de recursos de um 6rgdo para outro.

Vale ressaltar que conforme o planejamento das agdes da Administragdo Publica, em favor
do regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a que se refere o inciso VI do artigo 167 da Constituigdo
Federal, ha de ser concedida em cada caso em que se mostre necessaria a transposicdo de
Tecursos.

Cumpre estabelecer a diferenga entre remanejamento, transposigéo e transferéncia:

a) remanejamentos sdo realocagdes na organizagdo
de um ente publico, com destinagdo de recursos de um
orgdo_para outro. Podem ocorrer, por exemplo, em
uma reforma administrativa. A extin¢do de um drgdo
pode levar a Administragdo a decidir pelas
realocagdes das atividades, inclusive dos respectivos
programas de trabalho, recursos fisicos e
orcamentdrios, para outros Orgdos, sejam da
administracdo direta, sejam da administragdo indireta.
Nesse caso, ndo cabe a abertura de crédito adicional
especial para cobertura de novas despesas, uma vez
que as atividades ja existem inclusive os respectivos
recursos ndo-financeiros. Entretanto, se houver a
necessidade da criagdo de um cargo novo, a
Administragdo devera providenciar a abertura de um
crédito adicional para atender a essa despesa;

b) transposi¢des sdo realocagdes no ambito dos
programas de trabalho. dentro do mesmo érgdo. Pode
acontecer que a administragdo da entidade
governamental resolva ndo construir a estrada vicinal,
j4 programada e incluida no orgamento, deslocando
esses recursos para a construgdo de um edificio para
nele instalar a sede da secretaria de obras, também ja
programada e incluida no orgamento, cujo projeto
original se pretende que seja ampliado.
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Nesse caso, basta que a lei autorize a realocagdo dos
recursos or¢amentdrios do primeiro para o segundo
projeto;

c) transferéncias sdo realocagdes de recursos entre as
categorias econdmicas de despesas. dentro do mesmo

orgdo e do mesmo programa

de trabalho. Ou seja. repriorizacdes dos gastos a serem
efetuados. Pode ocorrer que a administragdo do ente

governamental tenha que decidir entre realocar
recursos para a manuten¢do de uma maternidade ou
adquirir um novo computador para o setor
administrativo dessa maternidade, que funciona
relativamente bem, ainda que utilizando computadores
antigos. A opgdo por recursos para a manutengdo da
maternidade se efetivard através de uma transferéncia,
que ndo se deve confundir com anulagdes, parciais ou
totais, de dotagdes para abrir crédito adicional
especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas
continuam em franca execugdo; nos créditos
adicionais especiais ocorre a implantagio de uma
atividade nova.

Saliento que a Prefeita municipal Justificou que o Projeto de Lei Incluso, a que remete a
analise e aprovagdo dessa Colenda Camara legislativa, “Projeto de Lei n® 027/23", que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a suplementar or¢amento do exercicio de 2023, por
conta da transposicio de dotagdes, e da outras providéncias.

Cita que “a proposigdo em tela se faz necessaria para atendimento de despesas resultantes
da reprogramagio de gastos e investimentos definidos pela secretaria de Administracdo,
fun¢do da anulagdo de dotagdes de projetos e atividades, conforme constam nas agdes
propostas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentérias, também devem ser
ajustadas, mediante reprogramagio e adiamento das despesas e investimentos previstos,
sem prejuizo das proposi¢des aprovadas, e que a transposi¢do de dotagdo orgamentaria
proporcionara a utilizagdo correta das previsdes orgamentdrias, sob o controle rigoroso das
institui¢des fiscalizadoras diante do exposto”.

Assim sendo, demonstro que o0 projeto estd com varios equivocos de informagdes.

1. Na justificativa é que o projeto é pra transpor dotagdo dentro da secretaria de
administragao;

2. J4 a ementa cita que o projeto ¢ para CONCEDE AUTORIZACAO PARA PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A TRANSPOR OU REMANEJAR RECURSOS
ORCAMENTARIOS DE UMA CATEGORIA PARA OUTRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS;
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3. E o artigo 1° diz que “Fica o Poder Executivo Municipal devidamente autorizado
para proceder a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos
orgamentarios de uma categoria de programagdo para outra ou de uma fungéo para
outra, para prover recursos suplementar verbas or¢amentérias, nos termos do Art.
167, inciso VI da Constitui¢do Federal em Vigor”.

Nessa esteira, observa-se que o artigo 1°, do projeto de lei em epigrafe, faz indicagdo
de forma genérica dos recursos que serdo utilizados para proceder a referida
suplementagdo, abrindo a possibilidades de serem utilizadas todas as fontes de recurso,
pois, para que esta Casa autorize a suplementagdo, o correto € que seja discriminada a
fonte de recurso de modo preciso e o valor desejado para tal agdo.

. Sabemos que o desenvolvimento dos trabalhos e respectivo custeio da Administragao
interpdem situagdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando em sobra
de recursos em algumas dotagdes orgamentarias e falta em outras, obrigando o
remanejamento, a transposi¢do e transferéncias de dotagdes de uma categoria
econdémica ou de um érgdo para outro buscando o realinhamento entre o previsto ¢ o
efetivamente realizado.

Sendo assim, se faz necessério que o executivo diga qual o correspondente o percentual
(%) do valor do orgamento inicial e a discriminagdo das fontes de recursos de modo
preciso, para que esse Legislativo autorize novo percentual de suplementag@o, para que
assim possam efetuar o remanejamento e transposi¢do dotagdes de uma categoria
econdmica ou de um 6rgdo para outro, do projeto de n® 27/2023 de 01 de setembro de
2023, esta com precisando que seja refeito e corrigido em conformidade com a lei.

. Assim como as demais citadas.

1. Se for s6 transposi¢do, remanejamento ou transferéncia ou se € as trés categorias
como diz o artigo;

2. Que a alteragio ¢ na lei orcamentéria vigente; (este deve estd em um artigo)

3. De onde estdo fazendo a transposigdo, remanejamento ou transferéncia e para onde
estdo colocando os valores.

4. Se for para todas as secretarias, fundos e outras ou somente para a secretaria de
administragdo como diz a justificativa.

Diante do exposto, solicito que seja feito as corregdes acima citado e exclusivamente
especificando as dotagdes que serdo realocadas com destinagdo de recursos de um orgio
para outro; dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgdo e dos recursos entre as

categorias econdmicas de despesas, dentro do mesmo drgdo e do mesmo programa de
trabalho. Ou seja, repriorizagdes dos gastos a serem efetuados. Conforme o mandamento
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constitucional em seu art. 167 € necessario alem da autorizagdo legislativa, a indicagdo dos
recursos que sofrerdo mudangas.

Sem mais nada para o momento, certos do pronto atendimento.
Renovo os votos de estima e apreco.

Atenciosamente,
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ANTONIO LORDENIR CAMPOS GONCALVES
Vereador Presidente da Cdmara Municipal de Nova Esperanga do Piria /PA
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